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Centro Studi CEDIFOP News

di Giorgio Anzil

Il deputato

Antonino Lo Presti (Pdl)
“OTS: Lavoriamo alla
stesura di una nuova

legge”

Da trent'anni in Italia non c’@ una
chiara disciplina professionale nella
subacquea (sportiva, ricreativa, in-
dustriale). Il vuoto legislativo fa si che
non esista una definizione certa per
indicare “chi sono” gli operatori subac-
guei e iperbarici € non c¢’e una legge
che li tuteli, per esempio, in caso di
infortuni sul lavoro. Un problema spi-
noso, che investe oltre al riconosci-
mento delle qualifiche professional
anche la sfera della sicurezza nel la-
voro. Gli operatori del settore chie-
dono sempre pil insistentemente un
disegno di legge nel settore, un do-
cumento rispondente alle esigenze
delle diverse categorie di lavoratori
subacquei. Attualmente essi fanno
riferimento a un decreto ministeriale,
che risale al 13 gennaio 1979, su
“Istituzione della categoria dei som-
mozzatori in servizio locale”, con cui
nasceva un apposito registro tenuto
dalle Capitanerie di Porto. Da allora
tutto & rimasto immutato, mentre nel
resto del mondo i legislatori mette-
vano ordine al settore con provvedi-
menti e leggi. Negli ultimi dieci anni, a
partire dal 1997, diverse proposte di
legge sono state formulate, ma nes-
suna ha mai completato l'iter par-
lamentare e quindi & stata mai ap-
provata.

Qualcosa pero si sta muovendo. Il
centro studi Cedifop di Palermo, di-
retto da Manos Kouvakis, da qualche
anno sta lavorando nel tentativo di
sensibilizzare i legisiatori sui problemi
del settore. Adesso € in fase di com-
pilazione un testo di legge che potra
colmare il vuoto normativo esistente.
Promotore del disegno di legge, il de-
putato nazionale del Pdl on. avv. An-
tonino Lo Presti. “Il ddl si rende ne-
cessario — dice Lo Presti —. Questo e

un settore lavorativo diverso dall'at-
tivita sportiva e/o ricreativa. Molti
equivocano sul contenuto di queste
mansioni. Lassenza di una norma-
tiva che regolamenti la sicurezza in
guesta attivita deve essere assoluta-
mente rimediata ed ecco il motivo per
il quale insieme con il Cedifop stiamo
cercando di approntare un testo di
legge da sottoporre all'approvazione
del Parlamento e attraverso il quale
si possa finalmente mettere ordine al
settore subacgueo”.

Il deputato del Pdl prova a spiegare i
motivi che stanno dietro questo “buco”
normativo lungo trenta anni. ‘C'e stata
forse un po' di trascuratezza da parte
della politica, ma anche da parte degli
organismi preposti a regolamentare
la materia della sicurezza del lavoro
in questo specifico settore — osserva
Lo Presti—. Probabilmente € mancata
una certa sensibilita a spingere e in-
sistere presso gli organi competenti
e in particolare presso il Parlamento
perché si legiferasse. Nessuna pres-
sione ¢ arrivata neanche dal mondo
della previdenza e dal settore assicu-
rativo che presiede la tutela e l'inco-
lumita dei lavoratori. Per troppi anni —
continua — questo importante settore
& stato trascurato, forse perché & un
comparto dove il numero degli occu-
pati & minore rispetto alle grandi unita
cui siamo abituati in molti altri campi,

e dove probabilmente I'incidenza de-
gli infortuni, pur seri e rilevanti, si av-
verte meno rispetto ad altri settori,
penso per esempio all'industria me-
talmeccanica e all'edilizia, e non crea
un allarme sociale”.

Quali saranno le novita contenute
nella nuova legge? “Le stiamo valu-
tando. Non & semplice scrivere una
legge che in qualche modo possa di-
stinguere nel dettaglio le singole fi-
gure professionali e attribuire ad esse
delle prerogative definite —osserva Lo
Presti —. |l testo di legge si prefigge
pero di dare degli indirizzi ben precisi
al governo affinché poi sia I'esecutivo
a scendere nel dettaglio delle singole
figure professionali, soprattutto per
regolamentarle sotto I'aspetto delle
tutele. Sara insomma una legge qua-
dro con deleghe sulla base di principi
comungue fondamentali”.

Un team di tecnici ed esperti sta met-
tendo a punto il testo. “Avevamo avan-
zato una prima ipotesi — dice I'ono-
revole Lo Presti —, perd non é stata
portata all’attenzione delle commis-
sioni perché ci siamo accorti che bi-
sognava migliorare il testo e adesso
ci sono dei tecnici che stanno lavo-
rando in tal senso. lo, dal punto di vi-
sta politico, mi faro carico del compito,
quando il testo sara pronto, di pro-
muoverlo e di portario avanti quando
l'iter sara avviato. A quel punto — di-
chiara — le commissioni parlamentari
interessate potranno sviluppare delle
audizioni, chiedere ad altre reaita e
ad altri esperti informazioni e pareri
sul testo in discussione e quindi ar-
ricchirlo, cosi come si fa in qualsiasi
percorso legislativo”.

| passati ddl regolavano principal-
mente e fondamentalmente la su-
bacquea sportiva. “Questa & forse
la prima volta in cui si vuole regola-
mentare |'attivita subacquea profes-
sionale lavorativa — conclude Lo Pre-
sti —, quella specifica che attiene pitl
all'attivita imprenditoriale. Bisognera
vedere se in Parlamento poi le forze
politiche si impegneranno a portaria
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avanti. lo faro del mio meglio perché
sia cosi”.
Ottimista il direttore del Cedifop Ma-
nos Kouvakis. “ll decreto legislativo
del 1979 che ha regolarizzato fino ad
0ggi la categoria dei sommozzatori in
servizio locale — dice — & ormai poco
incisivo. Siamo fiduciosi che questo
testo, che soddisfa i bisogni di un set-
tore che ha problemi sempre mag-
giori, possa approdare presto in Par-
lamento e completare l'iter legislativo
in breve tempo”.

Salvo D’Anna

1997 - 2009
Verso una nuova legge
sugli OTS

In attesa dell'imminente presenta-
zione della nuova proposta legisla-
tiva in tema esclusivo di subacquea
industriale, viene proposto un riepi-
logo delle iniziative dal 1979 ad oggi.

Legislazione attualmente in vigore:
1979: Decreto Ministeriale 13 Gen-
naio 1979 Istituzione della categoria
dei sommozzatori in servizio locale.
1981: Decreto Ministeriale 31 Marzo
1981 Integrazioni al D.M. 13/01/79
istituzione della categoria dei som-
mozzatori in servizio locale.

1982: Decreto Ministeriale 2 febbraio

1982 Modificazioni al decreto ministe-
riale 13 gennaio 1979 istitutivo della
categoria dei sommozzatori in servi-
zio locale.

Proposte legislative mai approvate:

1997: Disegno di legge 2339 - presen-
tato dal sen. Antonio Battaglia: Disci-
plina delle attivita subacquee ed iper-
bariche professionali.

2001: Disegno di legge 1219 - presen-
tato dall'on. Alberto Arrighi: Disciplina
delle attivita subacguee ed iperbari-
che professionali.

2001: Disegno di legge 1698 - pre-
sentato dall’on. Luigi Martini: Ordina-
mento delle professioni e delle im-
prese subacquee ed iperbariche.

2005: Testo unificato della C. 1219 Ar-
righi e C. 1698 L. Martini.

2006: Disegno di legge 1394 - pre-
sentato dall'on. L. Bellotti: Disciplina
delle attivita subacquee ed iperba-
riche.

2007: Disegno di legge 2638 - pre-
sentato dall'on. L. Fabbri: Disciplina
delle attivita subacquee ed iperba-
riche.

Altre iniziative:

1992: Capitaneria di Porto - Guar-
dia Costiera Ravenna: Ordinanza n.
77/92.

2006: T.A.R. del Lazio sentenza del
283/02/2006 n. 8624 Reg. Ric. Decade
il limite massimo di eta di 35 anni.

2007: 14 Aprile 2007: Convegno
CEDIFOP I° anno: Disciplina delle atti-
vita subacquee ed iperbariche. Le basi
per una nuova proposta legislativa.

2007: Regione Emilia Romagna “co-
difica” il percorso formativo per som-
mozzatore.

2008: Interrogazione a risposta scritta
4-06176 dell'on. F. Evangelisti (seduta
n. 272 - gennaio 2008).

2008: Parere legale dell’avv. prof.
A. Garilli sul Decreto Ministeriale
13/01/1979.

2008: Interrogazione parlamentare
del sen. Andrea Marcucci (22 dicem-
bre 2008).
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